MANAGEMENT FINANCIAR

Clarificari operationale
privind cheltuielile eligibile
si indicatorii de etapa

Brandusa Crupenscki
Sef Serviciu, Serviciul Autorizare Plati Proiecte

regiobucuresti-ilfov.ro

NE UNESTE VIITORUL




Management financiar

Mecanismul
cererilor de
prefinantare

MOD DE DEPUNERE: prin sistemul MySMIS2021

Prefinantarea se justifica si se acorda in termenele si conditiile prevazute la
art. 18 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027
alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul de
coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa si ale
contractului de finantare.

Recuperarea prefinantarii se realizeaza in conformitate cu prevederile art. 20
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 133/2021 si ale prezentului contract
de finantare.

Maximum 30% din valoarea totala eligibila a proiectului.



Management financiar

Mecanismul
cererilor
de plata

MOD DE DEPUNERE S| DOCUMENTE JUSTIFICATIVE

Depunere prin sistemul MySMIS2021

Reglementat prin OUG nr.23/2023, cu modificarile si completarile ulterioare
Mecanismul cererilor de plata se justifica si se acorda in termenele si conditiile
prevazute la art. 21, 22, 23 din Ordonanta de urgenta a Guvernului

nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada
de programare 2021-2027

Contracte si acte aditionale la acestea

Facturile emise in e-factura

Livrabile

Documente de acceptanta (procese verbale de predare-primire a serviciilor,
procese verbale de punere in functiune a echipamentelor TIC etc.)



Management financiar

Mecanismul MOD DE DEPUNERE SI DOCUMENTE JUSTIFICATIVE

cererilor

de rambursare Depunere prin sistemul MySMIS2021

Contracte si acte aditionale la acestea
= Facturile emise in e-factura

= Ordine de plata

= Extrase de cont

= Livrabile

= Documente de acceptanta (procese verbale de predare-primire a serviciilor,
procese verbale de punere in functiune a echipamentelor TIC etc.)
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Management financiar

Prevederi Conform OUG 23/ 2023 privind instituirea unor masuri de simplificare si

.2 digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de coeziune
Cu privire So e . . - g -
la indicatori 2021-2027, cu modificarile si completarile ulterioare, indicatorii de etapa sunt
ain ]C% orn repere cantitative, valorice sau calitative fata de care este monitorizat si evaluat,
de etapa intr-o maniera obiectiva si transparenta, progresul implementarii unui proiect.

in functie de natura proiectelor, indicatorii de etapa pot reprezenta

realizarea unor activitati sau subactivitati din proiect, atingerea unor stadii de
implementare sau de executie tehnica sau financiara prestabilite, precum si stadii
sau valori intermediare ale indicatorilor de realizare.



Management financiar

Prevederi Indicatorii de etapa (jaloanele) sunt repere masurabile, clar definite, care
cu privire marcheaza finalizarea unor activitati esentiale din proiect.

la 1nd1c§tor11 Ei arata ca o anumita faza a fost realizata conform planului, pe baza unor
de etapa rezultate concrete (ex.: ,platforma software instalata”, ,testarea finalizata”,

(continuare) »migrarile validate”).

Utilizarea lor este esentiala in proiectele finantate din fonduri UE
deoarece permit monitorizarea obiectiva a progresului, justificarea
cheltuielilor si verificarea conformitatii cu cerintele finantatorului.
in multe programe, atingerea jaloanelor conditioneaza aprobarea
cererilor de rambursare si continuarea finantarii,

fiind un mecanism de control al implementarii corecte si la timp.



Management financiar

Prevederi Conform OUG 23/2023 privind instituirea unor masuri de simplificare si
. 2 digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de coeziune
Cu privire ST . . ) .
la indicatori 2021-2027, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art. 14. alin 5,
ain ]C% or cu exceptia primului indicator de etapa, in cazul neindeplinirii celorlalti indicatori
e etapa la termenele prevazute 1n planul de monitorizare, actualizat prin actele
de etapa de etapi la t l 3zute in planul d itori tualizat prin actel
(continuare) aditionale aprobate, autoritatea de management/organismul intermediar,
dupa caz, poate aplica, in functie de analiza obiectiva si riscurile identificate,
in conditiile prevazute in contractul/decizia de finantare, urmatoarele masuri
(art. 14, alin. 20, literele a) - f):



Management financiar

Prevederi 1. Intreruperea termenului de plata pentru cererile de plata/cererile de

. prefinantare/cererile de rambursare pana la indeplinirea indicatorului de etapa,
Cu privire SN AT L PN . . ox
la indicatori cu conditia ca Indeplinirea indicatorului sa survina 1n perioada prevazuta la art. 74
ain ]C% orn alin. (1) lit. b din Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu modificarile si completarile
de etapa ulterioare

(continuare)
2. Respingerea, in tot sau in parte, a cererii de plata/cererii de prefinantare
cererii de rambursare, in conditiile art. 25 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 133/2021, daca nu au fost transmise dovezile privind indeplinirea
indicatorului de etapa in termenul specificat la lit. a)
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https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/249731

Management financiar

Prevederi 3. Aplicarea unor penalitati de intarziere, stabilite ca procent din valoarea cererii

cu privire de plata/cererii de prefinéntare/cererij de rambursare, in functie de valgarea
P .. resurselor financiare prevazute pentru indeplinirea indicatorului de etapa raportat

la indicatorii la valoarea respectivei cereri sau ca procent in limita a 5% din valoarea eligibila a

de etapa contractului de finantare, in situatia neindeplinirii a 3 indicatori de etapa
(continuare) consecutivi din motive imputabile beneficiarului/liderului de parteneriat si/sau
partenerilor

4. Suspendarea implementarii proiectului, pana la incetarea cauzelor obiective
care afecteaza derularea activitatilor si atingerea indicatorilor de etapa
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Management financiar

Prevederi 5. Rezilierea contractului/deciziei de finantare de catre autoritatea de
cu privire management

la lndlC%torn 6. Alte masuri specifice prevazute de autoritatea de management/organismul

de etapa intermediar in contractul/decizia de finantare, cu conditia ca acestea sa nu aduca
(continuare) atingere prevederilor nationale si regulamentelor europene aplicabile.
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Management financiar

Prevederi = Se verifica ndeplinirea mentiunilor din Studiul DNSH depus la cererea de
DNSH finantare

= Verificarea se efectueaza la fiecare cerere de rambursare si cerere de plata
depuse, in functie de tipul de cheltuieli solicitate
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Management financiar

Mecanismul
cererilor de
prefinantare

MOD DE DEPUNERE S| DOCUMENTE JUSTIFICATIVE

= Prima transa de prefinantare este de maximum 30% din valoarea totala eligibila
a cererii de finantare

= Tn termen de 90 zile de la data primirii sumei cu titlu de prefinantare trebuie
depusa o cerere de rambursare in cuantum de minimum 50% din suma primita

= Se poate depune o0 a doua transa de prefinantare dupa ce se recupereaza 50%
din suma primita cu titlu de prefinantare. Transa solicitata, impreuna cu soldul
nejustificat prin cereri de rambursare, nu poate depasi procentul de 40%.

= In cazul parteneriatelor se vor depune cereri de prefinantare de catre liderul

de parteneriat in numele fiecarui partener



Management financiar

Mecanismul MOD DE DEPUNERE S| DOCUMENTE JUSTIFICATIVE
cererilor

de plata = Depunere prin sistemul MySMIS2021

= Nu se depun ordine de plata aferente contributiei proprii.
Aceasta se va plati o data cu sumele primite de la AM
= Plata cererii se va efectua la trezorerie in termen de 5 zile lucratoare
de la data primirii sumelor de la AM
= Se depune cerere de rambursare in termen de 10 zile lucratoare
de la data primirii sumelor aferente cererii de plata de la AM
= Cheltuielile neeligibile si eventualele sume rezultate din corectii financiare
se vor plati din bugetul propriu o data cu plata contributiei proprii si a sumelor
virate de AM



Management financiar

Mecanismul MOD DE DEPUNERE S| DOCUMENTE JUSTIFICATIVE
cererilor

de rambursare Depunere prin sistemul MySMIS2021

= Cu exceptia cheltuielilor efectuate inainatea depunerii cererii de finantare,
suma minima de depunere este de 200.000,00lei

= Ultima cerere de rambursare se depune in termen de maximum 90 zile
de la data ultimei zile de implementare a cererii de finantare, conform
prevederilor contractului de finantare

= Se efectueaza vizite pe teren obligatoriu la ultima cerere de rambursare;
celelalte vizite pe teren se efectueaza conform mecanismului de esantionare
aplicat de AM PRBI



Management financiar - Activitati eligibile

A1. Activitati aferente LIVRABILE POSIBILE

achizitionarii si/sau : v . : : : oy :
T . « Documentatie de analiza si proiectare (Business requirements, Specificatii tehnice)
dezvoltarii programelor AT g - : . 1w '
 Platforma/aplicatie functionala (versiune finala)

informatice/ e : e
latformelor/solutiilor/  Cod sursa si documentatie tehnica
Eplicatiilor ’ » Baze de date configurate si populate

» Raport de migrare si integrare date
» Licente software achizitionate
« Manual pentru utilizator si manual pentru administrator

software/licentelor sau altor
solutii digitale (noi sau
semnificativ imbunatatite)
necesare implementarii
proiectului, inclusiv
configurarea si
implementarea bazelor de
date, migrarea si integrarea
diverselor structuri de date
existente, inclusiv pentru
aplicatiile tip Smart City

Documente verificate

» Procese-verbale de receptie

« Teste de acceptanta (UAT)

« Demonstratie functionala

e Audit tehnic extern (daca e prevazut)

« Contracte de achizitie si acte aditionale la acestea
 Facturi, ordine de plata, extrase de cont

« Verificarea cerintelor de accesibilitate (principii orizontale)
o Arhitectura eficienta energetic (cloud optimizat)
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Management financiar - Activitati eligibile

A2. Activitati aferente
achizitionarii serviciilor

de instalare, configurare,
testare, integrare

(si cu infrastructuri,

retele si sisteme existente,
dupa caz) si punere in
functiune

LIVRABILE POSIBILE

« Raport de instalare pentru infrastructura

« Document integrare ordine de plata, extrase de cont

e Deviz pentru servicii IT

« Interoperabilitate (in vederea sustinerii eficientei administrative

« Evitare duplicare sisteme (eficienta utilizarii fondurilor publice) cu sisteme existente
 Teste de interoperabilitate

 Raport de punere in functiune

 Diagrame arhitectura finala

Documente verificate

* Teste de integrare documentate

« Certificat punere in functiune

« Teste de performanta (load testing)

« Contracte de achizitie si acte aditionale la acestea
» Facturi, ordine de plata, extrase de cont

* Deviz servicii IT, daca este cazul



Management financiar - Activitati eligibile

A3. Activitati privind
asigurarea securitatii
cibernetice a retelei si
sistemelor informatice
dezvoltate si a
interoperabilitatatii/
interconectarii digitale
(inclusiv a sistemelor/
platformelor/solutiilor
existente) cu alte sisteme/
platforme

(obligatorie)

regiobucuresti-ilfov.ro

LIVRABILE POSIBILE

 Analiza de risc cibernetic

* Politica de securitate IT

* Implementare firewall/IDS/criptare

* Raport test penetrare (penetration testing)
 Plan continuitate activitate (BCP)

* Document conformitate GDPR

Documente verificate

» Raport audit securitate, daca este cazul

» Teste de vulnerabilitate, daca este cazul

» Certificari de sistem, daca este cazul

« Contracte de achizitie si acte aditionale la acestea
* Facturi, ordine de plata, extrase de cont

 Deviz servicii IT, daca este cazul

NE UNESTE VIITORUL



Management financiar - Activitati eligibile

A4. Activitati de LIVRABILE POSIBILE

accesibilizare a platformei/ :
... P » Raport conformitate
aplicatiei/solutiei digitale . )
’ ’ e Modul citire audio

dezvoltate/semnificativ o " .. :
N S : : « Interfata adaptata pentru deficiente vizuale
imbunatatite prin proiect P ’ e leses o
’ « Versiune simplificata pentru persoane cu dificultati cognitive

la nevoile persoanelor cu s : :
.. . :  Testare cu utilizatori reali
deficiente fizice, senzoriale,

psihice etc.

. . Documente verificate
(obligatorie)

 Raport audit accesibilitate, daca este cazul

« Testare cu ONG-uri sau grupuri-tinta, daca este cazul

« Certificat conformitate standarde accesibilitate, daca este cazul
» Contracte de achizitie si acte aditionale la acestea

 Facturi, ordine de plata, extrase de cont

» Deviz servicii IT, daca este cazul
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Management financiar - Activitati eligibile

B1. Activitati
de informare si publicitate

LIVRABILE POSIBILE

e Plan de comunicare, daca este cazul

« Comunicate de presa

e Bannere/placute/pagina web, daca este cazul
« Conferinta de presa, daca este cazul

Documente verificate

e Modul de indeplinire a prevederilor MIV

e Liste de prezenta, daca este cazul

» Agende, daca este cazul

» Rapoarte ale prestatorului de servicii de publicitate

 Link catre website/site-ul de publicare a comunicatelor de presa
» Certificat conformitate standarde accesibilitate, daca este cazul
» Contracte de achizitie si acte aditinale la acestea

e Facturi, ordine de plata, extrase de cont

» Deviz servicii IT, daca este cazul



Management financiar - Activitati eligibile

B2. Activitati de elaborare LIVRABILE POSIBILE
documentatii si asistenta « Plan management de proiect, daca este cauzl

tehnica - Activitati de « Rapoarte de activitate lunare/trimestriale
realizare a documentatiei  « Rapoarte de audit financiar
pentru depunerea de « Raport audit tehnic

proiect, activitati de
consultanta pentru
management de proiect

Documente verificate

» Contracte de achizitie si acte aditionale la acestea
e Facturi, ordine de plata, extrase de cont

» Deviz servicii IT, daca este cazul

e Procese verbale de predare/primire/de acceptanta a serviciilor

regiobucuresti-ilfov.ro
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Management financiar - Activitati eligibile

B3. Activitati de cooperare LIVRABILE POSIBILE

interregionala, :
. e Acord parteneriat
transfrontaliera si R :
: L e Workshop-uri interregionale
transnationala : ..
' « Raport schimb bune practici
e Studii comparative

Documente verificate

» Contracte de achizitie si acte aditinale la acestea

e Facturi, ordine de plata, extrase de cont

» Deviz servicii IT, daca este cazul

e Minute intalniri, daca este cazul

« Liste de participant

« Raport de implementare transfer know-how, daca este cazul

e Procese verbale de predare/primire/de acceptanta a serviciilor



Management financiar - Activitati eligibile

B4. Activitati pentru LIVRABILE POSIBILE

incluziune digitala (avand ca - Acord parteneriat

iectiv facilitar ccesului i :
S iEBlIET ) » Workshop-uri interregionale

rsoanele care folosesc rar ) c
Ezu deloc mediul online, la * Raport schimb bune practici
’ » Studii comparative

serviciul public digital ce face

obiectul proiectulu) Documente verificate

 Contracte de achizitie si acte aditinale la acestea

 Facturi, ordine de plata, extrase de cont

 Deviz servicii IT, daca este cazul

» Minute intalniri, daca este cazul

* Liste de participant

* Raport de implementare transfer know-how, daca este cazul

» Procese verbale de predare/primire/de acceptanta a serviciilor
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Management financiar - Activitati eligibile

BS. Activitati aferente instruirii  LIVRABILE POSIBILE

ersonalului
X Gl e Plan de formare, daca este cazul
care va utliza - » Materiale de curs
produsele/serviciile . Liste de prezents
dezvoltate/achizitionate s .

celui care va asiaura « Certificate de participare
?nentenanta J  Evaluare competente

Documente verificate

« Contracte de achizitie si acte aditinale la acestea

e Facturi, ordine de plata, extrase de cont

» Deviz servicii IT, daca este cazul

» Rapoarte training, daca este cazul

e Corelarea numarului de persoane cu indicatorii/indicatorii de etapa
e Procese verbale de predare primire/acceptanta a serviciilor prestate



Management financiar - Activitati eligibile

B6. Alctivitétt”e et LIVRABILE POSIBILE
complementare de tipu :
activitati necesare asigurarii ’ E;:]z%?;nsen:;?t-lgi(’:cy

functionalitatii investitiilor Sist limati i IT
realizate precum: dotari cu S!steme c l?afua‘[-e >patil
echipamente TIC, senzori Bl

etc. . pe
Documente verificate

» Contracte de achizitie si acte aditionale la acestea

e Facturi, ordine de plata, extrase de cont

e Rapoarte de activitate, daca este cazul

 Fisele mijloacelor fixe, acolo unde este cazul

 Certificate de garantie

e Procese verbale de predare primire/acceptanta

e Procese verbale de punere in functioune a echipamentelor

e Incadrarea in plafonul mentionat in ghidul solicitantului (20%)
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Management financiar - Activitati eligibile

B7. Activitati LIVRABILE POSIBILE

de retrodigitalizare : :
S  Sistem OCR implementata

e Fluxuri de lucru automatizate
« Raport volum documente digitalizate

Documente verificate

« Contracte de achizitie si acte aditionale la acestea

e Facturi, ordine de plata, extrase de cont

e Rapoarte de activitate, daca este cazul

e Procese verbale de predare primire/acceptanta a serviciilor
» Teste clasificare automata

e Demonstare functionare OCR



Management financiar - Indicatori de etapa

A1. Analiza proceselor si INDICATORI DE ETAPA (JALOANE)

colectarea cerintelor

. Finalizarea documentului de analiza AS-IS si validarea lui. Analiza AS IS
este obligatorie inainte de: Implementarea unui software nou (ex: ERP, CRM).

. Aprobare oficiala pentru documentul de cerinte

Finalizarea si semnarea modelului TO-BE al proceselor digitalizate.
(Modelul To-Be implica simplificarea proceselor inainte de a le digitiza,
evitand automatizarea haosului. Acesta simplifica fluxurile de lucru

si reduce erorile manuale.)



Management financiar - Indicatori de etapa

A2. Achizitia INDICATORI DE ETAPA (JALOANE)

sau dezvoltarea
solutiei digitale
Finalizarea arhitecturii tehnice si aprobarea designului solutiei.

Finalizarea unui prototip functional (MVP) si validarea cu utilizatorii.

Finalizarea dezvoltarii modulare si trecerea in faza de testare interna.



Management financiar - Indicatori de etapa

A3. Migrarea INDICATORI DE ETAPA (JALOANE)

si pregatirea datelor

Finalizarea maparii datelor si a regulilor de transformare.
Finalizarea migrarii pilot si validarea calitatii datelor.

Finalizarea migrarii complete si aprobarea rezultatelor de catre beneficiar.



Management financiar - Indicatori de etapa

Ad. Testare INDICATORI DE ETAPA (JALOANE)
(UAT, SIT, integrare)

Finalizarea planului de testare si aprobarea scenariilor.
Finalizarea testarii de sistem (SIT) fara defecte critice.

Finalizarea testarii UAT si semnarea procesului-verbal de acceptanta.



Management financiar - Indicatori de etapa

A>. Implementare INDICATORI DE ETAPA (JALOANE)

si go-live
Finalizarea instalarii si configurarii solutiei in mediul de productie.
Finalizarea instruirii utilizatorilor si confirmarea participarii.

Go-live realizat si semnarea acceptantei operationale.



Management financiar - Indicatori de etapa

A6. Suport INDICATORI DE ETAPA (JALOANE)

post-implementare
si stabilizare
Finalizarea perioadei de hypercare cu reducerea incidentelor sub pragul stabilit.

Transferul complet catre echipa de suport permanent.

Semnarea raportului final de inchidere a proiectului.



