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De ce este importanta prevenirea neregulilor si
fraudelor?

Bugetul Uniunii Europene este gestionat pe baza unor reguli financiare stricte stabilite prin
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, care defineste principiile si regulile pentru
elaborarea, executarea si controlul bugetului UE.

Ce reprezinta prevenirea neregulilor?

Preventia reprezinta ansamblul masurilor organizatorice, procedurale si de control
menite sa evite aparitia neregulilor sau fraudelor in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene.
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Cadrul legislativ care reglementeaza activitatea de
preventie :

« Regulamentul (UE) 2021/1060

Statele membre trebuie sa instituie sisteme de management si
control care previn si detecteaza neregulile.

* Regulamentul financiar (UE) 2024/2509

Bugetul UE trebuie executat conform principiului bunei gestiuni
financiare si cu protectia intereselor financiare ale Uniunii.

. OUG 66/2011

Reglementeaza prevenirea, constatarea si  sanctionarea
neregulilor in Romania.




Ce este neregula?

Conform Art. 2, lit. a) din OUG 66/2011:

> Neregula - orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport cu
dispozitiile nationale si/sau europene, precum si cu prevederile contractelor ori a
altor angaJamente legal incheiate in baza acestor dispozitii, ce rezulta dintr-o
actiune sau inactiune a beneficiarului ori a autorltatn cu competente in
gestionarea fondurilor europene, care a prejudiciat sau care poate prejudicia
bugetul Uniunii Europene/bugetele donatorilor publici internationali si/sau
fondurile publice nationale aferente acestora printr-o suma platita necuvenit.

> Exemple de nereguli in programe regionale:

« cheltuieli neeligibile declarate la rambursare;
* nerespectarea procedurilor de achizitii;

« indicatori raportati fara justificare;

« contracte modificate ilegal.

Nu este necesara intentia pentru existenta unei nereguli.




Ce este frauda?

* Frauda presupune intentie.
Conform Art.2, lit. b) din OUG 66/2011 si legislatiei penale:

» Frauda - infractiunea savarsita in legatura cu obtinerea
ori utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, incriminata de Codul
penal ori de alte legi speciale.

» Exemple tipice:

« documente false pentru justificarea cheltuielilor;
 ofertanti controlati de acelasi beneficiar;
 facturi fictive.

INu toate neregulile sunt fraude.




SUSPICIUNEA
DE FRAUDA
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De ce preventia este esentiala intr-o regiune dezvoltata?

Programele regionale din regiunile dezvoltate au cateva caracteristici
specifice:

» valori mari ale contractelor;

» beneficiari institutionali puternici;

> proiecte complexe de infrastructura urbana;
» piete economice concentrate.

Aceste caracteristici cresc riscul de:
o conflicte de interese;

« distorsiuni ale concurentei;

« fraude in achizitii publice;

« dubla finantare.
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Rolul Autoritatii de Management in preventie:

e Stabilirea sistemului de management si control;
 Elaborarea procedurilor si ghidurilor;

e Verificarea legalitatii si eligibilitatii cheltuielilor;
e Monitorizarea implementarii proiectelor;

e Identificarea si gestionarea riscurilor de frauda.

> AM este prima linie de preventie, Auditul intervenind
ulterior.



Principiul prevenirii

Preventia este mai eficienta decat corectarea.

Un sistem eficient trebuie sa:

» identifice riscurile Tnainte de aparitia neregulilor;
 reduca vulnerabilitatile sistemului;

e asigure trasabilitatea deciziilor.




Principalele riscuri in gestionarea fondurilor:

e conflict de interese;

« nereguli n achizitiile publice;

e cheltuieli neeligibile;

« documentatie incompleta sau incorecta;
« frauda sau declaratii false.
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Zone de risc in programele din regiunile dezvoltate

Cele mai frecvente riscuri identificate :

> Achizitii publice » Costuri supraevaluate

v Exemple: v' Exemple:

« specificatii tehnice restrictive;  preturi peste nivelul pietei;
- ofertant unic repetat; - consultanta fara livrabile
« modificari contractuale majore. reale.

» Conflict de interese » Dubla finantare

v Exemple: v Exemple:

* un evaluator sau functionar « aceeasi investitie finantata

are legaturi cu un ofertant. din doua programe.




Tipurile de proiecte cele mai expuse la risc

Cel mai frecvent au fost identificate riscuri in urmatoarele tipuri de
proiecte:

» Proiecte IT:

 specificatii tehnice create pentru un furnizor;

> Proiecte de mobilitate urbana:

« modificari contractuale care cresc valoarea proiectului;

> Regenerare urbana:

« costuri nejustificate pentru lucrari similare;

> Infrastructura publica:

« subcontractare excesiva.
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Instrumente de preventie la nivelul AM

e proceduri clare de evaluare si verificare;

e separarea functiilor;

« verificari administrative si la fata locului;

e sisteme informatice de gestionare a proiectelor;
« monitorizarea conflictelor de interese;

« analiza de risc/masuri administrative.




Prevenirea conflictelor de interese

 declaratii de impartialitate;
o verificarea relatiilor dintre participanti,
e mecanisme de recuzare,

o aplicarea orientarilor Comisiei Europene.




Rolul fiecarui angajat

respectarea procedurilor;

identificarea indicatorilor de risc;
raportarea situatiilor suspecte;
mentinerea independentei profesionale;
promovarea unei culturi a integritatii.



Mesaje cheie

Majoritatea neregulilor apar din lipsa preventiei, NU din frauda
organizata.

Prevenirea neregulilor este o obligatie legala, precum si o
responsabilitate comuna a tuturor celor implicati In gestionarea
fondurilor europene.

Integritatea sistemului depinde de fiecare dintre noi.

Cea mai bunad corectie financiara este cea care nu mai trebuie
aplicata.
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